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POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR ANTE EL SERVICIO NACIONAL
DE CATASTRO PARA TRAMITES REALIZADOS POR COMUNIDADES INDIGENAS - - - - === ------

Asuncion, 2, AGU 2019

VISTO:

Que, la Ley N° 109/91 “Que establece las funciones y Estructura Orgdnica del
Ministerio de Hacienda™.

Que, el Decreto 14956/92 “Por el cual se definen las reglas técnicas para la
Jormacion y actualizacion del Catastro Territorial, de la metodologia para el avaliio inmobiliario, de las
Junciones y competencias del Servicio Nacional de Catastro y de la Unidad Técnica de Apoyo al Proyecto,
dependientes del Ministerio de Hacienda”.

Que, la Ley N° 904/81 “Estatuto de las Comunidades Indigenas”

Que, la Ley 3001/06 “De valoracion y retribucion de los Servicios
Ambientales”

Que, el Decreto 10247/07 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA
PARCIALMENTE LOS ARTICULOS 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 12, Y 13, LA LEY 3.001/06 "DE
VALORACION Y RETRIBUCION DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES" A LOS EFECTOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 2° DE LA LEY 3139/06 "QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LOS
ARTICULOS 2°Y 3° Y AMPLIA LA LEY 2524/04, DE PROHIBICION EN LA REGION ORIENTAL DE
LAS ACTIVIDADES DE TRANSFORMACION Y CONVERSION DE SUPERFICIES CON COBERTURA
DE BOSQUES"

Que, el Decreto 1039/18 “Por el cual se aprueba el Protocolo para el proceso
de consulta y consentimiento libre, previo e informado con los pueblos indigenas que habitan en el Paraguay”

Que, la Resolucion MH N° 164 de fecha 3 de marzo de 1992 “Por la cual se
instrumenta el funcionamiento del Servicio Nacional de Catastro, se conforma su estructura técnica operativa
en forma parcial y se establecen las funciones de la Unidad Técnica de Apoyo al Proyecto”.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 109/91 establece en su articulo 30 que “... El Servicio Nacional
de Catastro serd una reparticion técnica que tendrd a su cargo el Catastro de los bienes inmuebles del pais.
Debera desarrollar, entre otras, las siguientes funciones: mantener un registro actualizado de todos los bienes
inmuebles con el avaliio de los mismos, individualizando sus propietarios legales...”

Que, el Decreto 14.956/92 sefiala en su articulo 1) Catastro. Definicién.
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individualizan, representan y describen las parcelas de conformidad a los titulos de propiedad, asi como a las
que son objeto de posesion o tenencia. La descripcion econdmica es aquella que mediante el estudio fisico
valuatorio establece el valor de éste, como base del impuesto inmobiliario. El aspecto juridico es aquel que

sirve para identificar y calificar conforme a derecho la relacién entre las personas fisicas o juridicas y el
inmueble respectivo.”

Ademds, el articulo 2 del Decreto 14.956/92 expresa que “Organismo Técnico
Competente. “El Servicio Nacional de Catastro es la reparticion técnica del Ministerio de Hacienda
destinada a proporcionar, en el marco de su competencia, informacién precisa sobre el estado parcelario de
los Bienes Inmuebles, dentro de un margen de autonomia e independencia administrativa en el manejo de los
datos técnicos e informacion catastral”.

La Ley N° 904/81 en su art. 12 refiere: “Los lideres ejercerdn la
representacion legal de su comunidad. La nominacion de los lideres serd comunicada al Instituto, el que la
reconocerd en el plazo de treinta dias a contar desde la fecha en que tuvo lugar dicha comunicacion y la
inscribird en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas”’

El art. 14 del mismo cuerpo legal también dispone: “ El asentamiento de las
comunidades indigenas atenderd en lo posible a la posesion actual o tradicional de las tierras. El
consentimiento libre y expreso de la comunidad indigena serd esencial para su asentamiento en sitios distintos
al de sus territorios habituales, salvo razones de seguridad nacional”’

Que, la Ley 3001/06 en su art. 2 refiere: “Se entiende por servicios
ambientales a los generados por las actividades humanas de manejo, conservacion y recuperacion de las
Junciones del ecosistema que benefician en forma directa o indirecta a las poblaciones” Se entiende por
"prestador de servicios ambientales” la persona fisica o juridica que realiza la prestacion de los servicios
definidos en este articulo. Se entiende por "beneficiarios de servicios ambientales" a las personas que reciben
los beneficios generados por la prestacion de los servicios definidos en este articulo. Los beneficios de los
servicios ambientales pueden ser econdmicos, ecolégicos o socioculturales e inciden directamente en la
proteccion y el mejoramiento del medio ambiente, propiciando una mejor calidad de vida de los habitantes.

Incluye al stock de capital natural, que combinado con los servicios del capital de manufactura y humano,
producen beneficios en los seres humanos.

Son servicios ambientales: a) servicios ambientales relacionados con la mitigacion de las emisiones de gases
de efecto invernadero: fijacion, reduccion, secuestro, almacenamiento y absorcion de carbono y otros gases de
e yernadero. Las actividades a retribuir o financiar por este servicio incluyen proteccion y manejo de:

ectos de reforestacion, arborizacion urbana, componente forestal de los proyectos o sistemas
reforestacion de orillas de rios y nacientes, ;
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diferentes modalidades de uso (energético, industrial, turistico, doméstico, riego, etc.) y sus elementos
conexos(acuiferos, manantiales, fuentes de agua en general, humedales, proteccion y recuperacion de cuencas
Y microcuencas, arborizacion, etc.); c¢) servicios ambientales relacionados con la proteccion y uso sostenible
de la biodiversidad: proteccion de especies, ecosistemas y formas de vida; acceso a elementos de
biodiversidad para fines cientificos y comerciales; d) servicios ambientales de belleza escénica derivados de la
presencia de los bosques y paisajes naturales y de la existencia de elementos de biodiversidad y dreas
silvestres protegidas, sean estatales o privadas, debidamente declaradas como tales; y, e) servicios

ambientales de proteccion y recuperacién de suelos, y de mitigacion de dafios provocados por fenémenos
naturales.

Asimismo, en su art. 3 la misma ley reza: “Créase el Régimen de Servicios
Ambientales, cuyo objetivo es establecer un mecanismo técnico y administrativo que permita la valoracion o
tasacion integral de los diversos servicios ambientales brindados por un terreno o finca, y su retribucion
conforme con éstos. Créase el Régimen de Servicios Ambientales, cuyo objetivo es establecer un mecanismo
lécnico y administrativo que permita la valoracion o tasacion integral de los diversos servicios ambientales
brindados por un terreno o finca, y su retribucion conforme con éstos. Para tales efectos, el Estado deberd
tomar las medidas adecuadas para que dicho sistema sea disefiado en un plazo no mayor de un afio, a partir
de la publicacion de la presente Ley. Los criterios a tener en cuenta en la definicion del Régimen de Servicios
Ambientales deberdn ser los siguientes: a) incluird los diferentes tipos y modalidades de servicios ambientales
identificados; b) incluird los diferentes participantes (oferentes, demandantes, usuarios); c) determinard los
mecanismos para la definicion de politicas, planes y estrategias nacionales en materia de servicios
ambientales; d) desarrollara los criterios técnicos y de zonificacion para la valoracion integral y retribucion;
e) identificacion de mecanismos para la definicion de prioridades nacionales de inversion en retribucion por
servicios ambientales; f) identificacion de los mecanismos de administracion para la captacion y distribucion
de los ingresos provenientes de los servicios ambientales; y, g) mecanismos de monitoreo y auditoria para la
verificacion del adecuado uso de los recursos

Ademas, en su art. 4 la misma ley dispone: “Los oferentes que deseen
ingresar al Régimen de Servicios Ambientales, deberdn contar con la Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA), prevista en la Ley N° 294/93 "EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL". Una vez que el titular de
la DIA se haya adherido al Régimen de Servicios Ambientales, el plazo minimo de adhesion a la misma serd de
cinco afios y se extenderd automdticamente, salvo solicitud en contrario de su titular y una vez cumplidos los
requisitos que la reglamentacion establecerd para la supresion del servicio. La certificacion que se hubiera
expedido por aquellos servicios ambientales generados por las actividades de manejo, conservacion y
recuperacién de los recursos naturales que realizara el titular de los mismos no podrd ser menor a cinco afios.
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Que, el Decreto N° 10247/07 en su art. 6 refiere: “ Los interesados en
certificar los servicios ambientales que produzcan sus bosques deberdn contar con una Declaracion de
Impacto Ambiental -Licencia Ambiental- vigente que abarque al inmueble que contenga a esos bosques”

Asimismo, el art. 7 del mismo cuerpo legal reza. “La Secretaria del Ambiente
establecerd mediante Resolucion las demds condiciones y requisitos para poder certificar los servicios
ambientales que produzcan los bosques de la Region Oriental y las condiciones y los requisitos para que los
adquirentes de certificados de servicios ambientales de bosques puedan utilizarlos para compensar el déficit
de reserva legal de bosques naturales, de acuerdo con la Ley N° 422/73. Asimismo, establecerd el valor
nominal de cada Certificado de Servicios Ambientales”

Que, el Anexo del Decreto N° 1039/2018 refiere “El proceso de consulta 'y
consentimiento libre previo e informado detallado aqui debe ser aplicado en todos los casos en que gobiernos
locales, departamentales y nacionales, empresas, instituciones financieras internacionales y otras entidades
pubicas, privadas e inclusive indigenas como proponentes de proyectos, tengan interés en trabajar en el
Paraguay y ejecutar actividades que puedan afectar los derechos a la tierra, territorios, la vida y los medios
tradicionales de los pueblos indigenas”

Asimismo en el Capitulo I del mismo instrumento regulador reza:
“Reconocimiento de las partes en los procesos de consulta y consentimiento 1.1) La participacion del pueblo
afectado y del proponente del proyecto (sea publico, privado, mixto o indigena)2 (colectivamente “las partes”)
comporta la aceptacion de que los procesos de consulta y consentimiento con los puebles indigenas serdn
realizados sobre la base del reconocimiento y aceptacion de las siguientes directrices, siempre coordinadas y
bajo la responsabilidad del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) o de otro drgano que lo suplante”; 2.1)
Todos los proponentes de proyectos en el Paraguay que planeen actividades que puedan afectar las tierras,
territorios, recursos naturales y los derechos de los pueblos indigenas deben solicitar en forma escrita el
permiso a los pueblos indigenas afectados para consultarles. Los proponentes de proyectos necesitan obtener
el permiso para consultar durante las etapas iniciales de la planificacién del proyecto, y no solamente cuando
surge la necesidad de obtener la aprobacion de los pueblos indigenas afectados. Los pueblos indigenas
afectados deben decidir si otorga su permiso o negacién por escrito. Todo proceso de consulta y
consentimiento debe ser realizado y dirigido por el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) o la institucion
que la sustituya”; 3.19) A fin de garantizar que el proyecto no implique una denegacion de las tradiciones y
costumbres, o amenace la subsistencia del pueblo afectado, y preserve, protejay garantice la relacion especial
que los miembros del pueblo afectado mantienen con su territorio, lo cual, a su vez garantiza su supervivencia
como pueblo, un estudio detallado y transparente sobre los impactos culturales, sociales y ambientales debe
R ucido por entidades independientes y técnicamente capaces, con la aprobacion y supervision de las
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debe ser realizado de manera consistente con las Directrices voluntarias para realizar evaluaciones de las
repercusiones politicas, economicas, culturales, ambientales y sociales del proyecto que haya de realizarse en
lugares sagrados o en tierras y territorios o aguas ocupadas o utilizadas tradicionalmente por los pueblos
afectados, o que puedan afectar a esos lugares. De esta manera, los estudios deben ser elaborados de manera
tal que sus resultados, impactos y cdlculos de los riesgos y beneficios del proyecto (directo o indirecto) deben
considerar las preocupaciones religiosas, politicas, economicas, culturales, ambientales y sociales de los
pueblos indigenas afectados, sus leyes tradicionales, su conocimiento tradicional, sus prdcticas e
innovaciones, el uso y ocupacion tradicional de sus tierras, territorios y recursos naturales, como también las
interrelaciones entre los elementos religiosos, politicos, culturales, econémicos, ambientales y sociales de
aquellas tierras, territorios y recursos. Las conclusiones de los estudios de impacto social y ambiental deberdn
ser emmarcadas por un acuerdo entre las partes que contemple que el estudio sea lo suficientemente
comprendido para representar una linea de base en relacion con la manera como los pueblos indigenas

afectados utilizan y dependen de sus tierras, territorios y recursos naturales, y el posible impacto del proyecto
sobre dicha relacion”.-

Que, la Resolucion MH N° 164 de fecha 3 de marzo de 1992, faculta al
Director del Servicio Nacional de Catastro a dictar resoluciones conforme a las leyes vigentes.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales,
EL DIRECTOR DEL SERVICIO NACIONAL DE CATASTRO
RESUELVE:

Art. I°.- Todo funcionario que verifique algin expediente, que se relacione con tierras comunitarias
transferidas por el INSTITUTO NACIONAL DEL INDIGENA (INDI) a pueblos originarios, debera
verificar, previamente la existencia de la AUTORIZACION, O CONSENTIMIENTO DEL INDI,
PARA LA REALIZACION DEL TRAMITE SOLICITADO U OTRA CUESTION
RELACIONADA CON EL PROYECTO CON EL QUE SE VINCULA LA SOLICTUD y mas
aun, en aquellos expedientes, en los cuales es invocada la Ley 3001/06. Si careciera de la
autorizacion del INDI, debera ser observado en los términos referidos.-

Art 2~ Fijar como fecha de entrada en vigencia de la presente Resolucion, el dia de su expedicion.
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